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Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV 656 din 13.02.2023, prin care ati inaintat
Consiliului Superior al Magistraturii, printre altele, Propunerea legisiativd pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in vederea avizarii,
vd comunicdm cid aceasta a fost analizatd in sedinta din data de 23.03.2023 a Comisiei nr. 1 -
reunitd ”Legislatie si cooperare interinstituionala”.

Comisia a retinut c3 propunerea legislativa nu se incadreaza in categoria actelor normative
care sunt supuse avizarii Consiliului Superior al Magistraturii.

n acest sens, au fost avute in vedere dispozitiile art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit cdrora Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii avizeazd proiectele de acte normative ce privesc activitatea autoritdtii judecdtoresti.

Asa cum s-a aritatin jurisprudenta constantd a instantei de contencios constitutional, sfera
de cuprindere a sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea autoritaii judecdtoresti” (care
se regisea identic in reglementarea anterioard din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturii), in functie de care se poate determina obligatia legala si constitutionala a
autoritatilor competente de a solicita avizul Consiliului Superior al Magistraturii, a fost
circumscrisi de Curte, care a retinut ¢a sintagma se referd ,numai la actele normative care privesc
in mod direct organizarea si functionarea autoritdtii judecdtoresti, precum modul de functionare
al instantelor, cariera magistratilor, drepturile si obligatiile acestora etc., pentru a nu se gjunge la
denaturarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii” (Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 503 din 21 iulie 2009). Pe cale de
consecintd, prin Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014, Curtea a constatat ca ,proiectele de legi care
implicd un aviz al Consiliului sunt cele precum actele normative privind statutul judecdtorilor si
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procurorilor (care cuprind dispozitii referitoare la drepturile si indatoririle judecatorilor si
procurorilor, incompatibilitdti si interdictii, numirea, promovarea, suspendarea si incetarea
functiei de judecdtor sau procuror, delegarea, detasarea si transferul judecdtorilor si procurorilor,
raspunderea acestora etc.), reglementat in prezent prin Legea nr. 303/2004, organizarea judiciard
{instantele  judecdtoresti -  organizare/competente/conducere,  Ministerul  Public
organizare/competente/conducere, organizarea si functionarea Institutului National al
Magistraturii, compartimentele auxiliare de specialitate din cadrul instantelor si al parchetelor,
bugetele instantelor si parchetelor etc.), reglementatd in prezent prin Legea nr. 304/2004, sau
organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, cu sediul materiei in Legea nr.
317/2004.”

Curtea a mai statuat ca ,orice alta interpretare data sintagmei acte normative ce privesc
activitatea autoritdtii judecdtoresti ar determina o extindere a competentelor Consiliului Superior
al Magistraturii care nu s-ar intemeia pe criterii clare si previzibile, deci ar fi arbitrard. Astfel,
acceptdnd sustinerea autorilor obiectiei de neconstitutionalitate, potrivit cdreia omisiunea de a
supune avizdrii Consiliului actul normativ prin care se aduc modificdri Codului penal ar contraveni
rolului sGu constitutional de garant al independentei justitiei, s-ar accepta implicit teza conform
cdreia solicitarea avizului Consiliului Superior al Magistraturii ar fi obligatorie in cadrul elabordrii
tuturor actefor normative. In mdsura in care orice lege este susceptibild a genera o situatie
conflictuald, care ar determina investirea unei instante judec@toresti cu solutionarea litigiului, s-
ar putea concluziona cé toate actele normative privesc activitatea autoritdtii judecatoresti. Or,
dincolo de lipsa de fundament logic si juridic a unei astfel de interpretdri, imprejurarea creatd ar
conduce la situatia in care Consiliul Superior al Magistraturii ar indeplini competente similare celor
ale Consiliului Legislativ, care potrivit art. 79 alin. (1) din Constitutie «este un organ consultativ de
specialitate al Parlamentului, care avizeazd proiectele de acte normative in vederea sistematizdrii,
unificarii i coordondrii intregii legisiatii», ceea ce este inadmisibil. Consiliul Superior al
Magistraturii, ca parte componentd a autoritdtii judecdatoresti, potrivit dispozitiilor Legii
fundamentale, cu rol de garant al independentei justitiei, nu poate fi transformat intr-un organ
consultativ al Parlamentului, autoritatea legiuitoare primard [sau Guvernului, autoritate
legiuitoare delegatd, n.r.], fard a fi afectate valori constitutionale precum statul de drept sau
principiul separatiei si echilibrului puterilor in cadrul democratiei constitutionale.” (Decizia nr. 63
din 8 februarie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 145 din 27 februarie
2017).

in ceea ce priveste exprimarea unui punct de vedere, Comisia a retinut urmétoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 19 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii Tsi exercita competentele la sesizarea unei persoane

D Tel: (+40)21-311.69.02 Woebsite: www.csm1909.ro Calea Pievnei nr. 1418, sector 6,
Fax: {+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrore in registrul de evidentd a prelucrdrifor de date cu caracter personal 2359 Pagina 2 din 6



UL Sy
N ‘e

“&.'\ﬂ CO"’

L.

Q)

7 CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
&
S

/ 4 LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
1GrsTRP (art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat)

fizice sau juridice ori din oficiu. Astfel, legea da posibilitatea persoanelor fizice sau juridice, victime
ale discriminarii, de a sesiza Consiliul, fard a le obliga sa parcurgd aceastd procedura anterior
sesizdrii instantei judecatoresti. In acest sens, relevante sunt dispozitiile art. 20 din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000, potrivit cirora persoana care se considerd discriminatd poate sesiza
Consiliul in termen de un an de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea sd ia cunostinta
de savarsirea ei. Consiliul solutioneazd sesizarea prin hotarare a Colegiului director. Prin cererea
introdus3, persoana care se considerd discriminatd are dreptul sd solicite inliturarea
consecintelor faptelor discriminatorii si restabilirea situatiei anterioare discrimindrii. Hotdrarea
Colegiului director de solutionare a unei sesizari se adoptd in termen de 90 de zile de la data
sesizirii, se comunicd partilor in termen de 30 de zile de la adoptare si produce efecte de la data
comunicirii. Hotdrarea Colegiului director poate fi atacatd la instanta de contencios administrativ,
potrivit legii. Hot3rarile emise i care nu sunt atacate In termenul de 15 zile constituie de drept
titlu executoriu.

Tn acelasi timp, dispozitiile art. 27 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 instituie
posibilitatea persoanei vitimate de a sesiza direct instanta judecatoreascd, stabilind ca persoana
care se considerd discriminatd poate formula in faa instantei de judecatd o cerere pentru
acordarea de despagubiri si restabilirea situatiei anterioare discriminérii sau anularea situatiei
create prin discriminare, potrivit dreptului comun. Cererea este scutitd de taxa judiciard de timbru
si nu este conditionatd de sesizarea Consiliului. Termenul pentru introducerea cererii este de 3
ani si curge de la data s3varsirii faptei sau de la data la care persoana interesata putea sa ia
cunostintd de savargirea ei.

Prin urmare, persoana care se considerd discriminatd se poate adresa direct instantei de
judecatd cu o cerere pentru acordarea de despagubiri si restabilirea situatiei antericare
discriminarii sau anularea situatiei create prin discriminare, in conditiile dreptutui comun, deciin

fata instantei de drept comun.

Potrivit celor retinute de Comisie, initiativa legislativd prezinta deficiente din perspectiva
fundamentirii solutiilor propuse, in expunerea de motive ficandu-se referire doar la alte
reglementiri vizdnd termenul de solutionare al cererilor cetdtenilor si la faptul cd ,exista
numeroase cazuri” de nerespectare a termenului de 90 de zile de solutionare a unei sesizari de
citre Colegiul director, in concret fiind mentionat insd un singur exemplu (Hotararea nr.
815/02.12.2008).

De asemenea, din expunerea de motive nu reiese cd s-a efectuat un studiu de impact
pentru a identifica si evalua consecintele masurilor propuse in proiectul de act normativ asupra

sistemului judiciar.
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Or, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativG pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, un proiect
de act normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa conduca la o cat
mai mare stabilitate si eficienta legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativd a statului roman si
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne si ale armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romania este parte, precum si cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Pentru fundamentarea noii reglementari se
va porni de la dezideratele sociale prezente si de perspectivd, precum si de la insuficientele
legislatiei in vigoare.

n cazul in care ar exista insd ,,numeroase cazuri” in care termenul prevazut de art. 20 din
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 ar fi depdsit, reglementarea propusd poate avea ca efect
incircarea sistemului judiciar cu un numar considerabil de actiuni contenciocase, ceea ce va
determina implicit prelungirea in timp a solutionarii sesizarilor in domeniul discrimindrii.

Solutia propusa nu va reprezenta astfel un remediu pentru persoana care se considera
discriminata, deoarece, pana la solutionarea cauzei de cdtre instanta de judecata, in cele mai
multe cazuri va fi solutionatd si sesizarea de cdtre Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, litigiile astfel generate ramanand fara obiect.

in acelasi timp, trebuie avut in vedere c3 depasirea termenului de 90 de zile prevédzut de
art. 20 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 poate fi justificatd de complexitatea cauzei, a
verificarilor necesare si a probatoriilor administrate.

Din aceasta perspectivd, o solutie legislativd adecvata si suficienta ar putea fi prelungirea
termenului prevazut in prezent de Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 de solutionare a unei
sesizari, astfel incat inconvenientele cauzate persoanei care se considera discriminata sa nu fie
disproportionate in raport cu scopul urmarit.

Totodata, Comisia a apreciat cd propunerea vizand aplicarea de penalitdti asociatd cu
amendarea conducatorului autoritatii publice este incompatibild cu modalitatea de organizare si
de luare a hotdrarilor de cdtre Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii.

In conformitate cu dispozitiile art. 16 si 17 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000,
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii este autoritatea de stat in domeniul
discriminarii, autonoma, cu personalitate juridica, aflatd sub control parlamentar si totodata
garant al respectarii si aplicarii principiuiui nediscriminarii, in conformitate cu legislatia interna in
vigoare si cu documentele internationale la care Romania este parte. In exercitarea atributiilor
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sale, Consiliul isi desfasoaré activitatea in mod independent, fara ca aceasta sd fie ingradita sau
influentata de cétre alte institutii ori autoritati publice.

Potrivit art. 22 din acelasi act normativ, Consiliul este condus de un pregedinte cu rang de
secretar de stat, ales de membrii Colegiului director din randul acestora, pentru un mandat de 5
ani. Presedintele este ordonator principal de credite. Presedintele este ajutat in activitatea sa de
un vicepresedinte, ales de Colegiul director dintre membrii acestuia, pentru un mandat de 2 ani
si jumatate.

in conformitate cu prevederile art. 23, colegiul director al Consiliului este organ colegial,
deliberativ si decizional, responsabil pentru indeplinirea atributiilor prevézute de lege.

Date fiind aceste coordonate legislative, ar riméane neclard modalitatea in care ar putea fi
imputat3 conducatorului Consiliului intdrzierea in solutionarea sesizarilor, deciziile fiind luate de
un organ colegial.

Din aceast3 perspectivi, Comisia a apreciat cd propunerea legislativd nu respectd conditiile
calitative pe care orice proiect de act normativ ar trebui sd le respecte, printre acestea
numarindu-se si previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sa fie suficient de precis si
clar pentru a putea fi aplicat.

Astfel, formularea cu o suficientd precizie a actului normativ permite persoanelor
interesate s prevad3 intr-o misurd rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care pot
rezulta dintr-un act determinat. Desigur, este dificil s3 se adopte legi redactate cu o precizie
absoluta, dar si cu 0 anume suplete, insa caracterul mult prea general gi, uneori, chiar eliptic nu
trebuie s3 afecteze previzibilitatea legii (a se vedea in acest sens Hotdrarea Curtii Europene a
Drepturilor Omului din 25 noiembrie 1996, pronuntatd in Cauza Wingrove impotriva Regatului
Unit, paragraful 40, Hotdrdrea din 4 mai 2000, pronuntatd in Cauza Rotaruimpotriva
Romdniei, paragraful 55, sau Hotdrarea din 9 noiembrie 2006, pronuntatd in Cauza Leempoe/ &
S.A. ED. Cine Revue impotriva Belgiei, paragraful 59).

De asemenea, propunerea legislativd prezintd deficiente si sub aspectul redactarii. Potrivit
acesteia, alin. (7) al art. 20 ar urma s& aib3 urmétorul cuprins: ,Hotdrdrea Colegiului director de
solutionare a unei sesizdri se adoptd in mod imperativ in termen de 90 de zile de la data sesizarii
()",

Or, calificarea naturii juridice a unui termen ca fiind imperativ sau de recomandare decurge
din modalitatea de reglementare si sanctiunile previzute in caz de nerespectare a acestuia, astfel
ci formularea propusd pentru alin. (7) al art. 20 apare ca fiind excesiva.
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Din aceastd perspectiva, Comisia a apreciat ¢d o solutie ar putea fi reglementarea unei
abateri disciplinare in cazul membrilor Colegiului director pentru situatia nerespectarii
termenelor de solutionare a sesizarilor.

Cu deosebitd consideratie,
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